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DẪN NHẬP

Các nhà kinh tế thường nhất trí rằng thương mại tự do làm tăng mức sản lượng kinh tế và thu nhập,

trong khi ngược lại, các rào cản thương mại làm giảm sản lượng và thu nhập kinh tế. Điều này có nghĩa 

là Chiến tranh thương mại trong dài hạn sẽ không đem lại sự thịnh vượng cho các quốc gia trực tiếp 

tham gia. Động thái đe doạ thực thi các chính sách bảo hộ của Mỹ là một vũ khí kinh tế để đạt được các 

thoả thuận đem lại lợi ích cho Mỹ, đặc biệt là trong vấn đề giảm mức độ phụ thuộc vào nước ngoài, 

ngăn chặn việc Trung Quốc đang ngày càng mạnh lên và đe doạ vị thế cường quốc số 1 của Mỹ. Đồng 

thời, Mỹ cũng quan tâm tới vấn nạn nhập cư bất hợp pháp dẫn tới các vấn đề an sinh xã hội, cạnh tranh 

việc làm và buôn lậu ma tuý từ Canada và Mexico.

Thực tế là, Tổng thống Trump đã hoãn áp dụng thuế quan 25% đối với tất cả hàng hoá Canada và 

Mexico trong vòng 30 ngày chỉ vài giờ trước khi quyết định áp thuế có hiệu lực nhờ việc đạt được thoả 

thuận với Canada và Mexico về kiểm soát khu vực biên giới để phòng chống buôn lậu ma tuý vào Mỹ.

Điều tương tự cũng có thể sẽ diễn ra với Trung Quốc khi nền kinh tế thứ 2 thế giới sẵn sàng cho một 

cuộc đàm phán nhằm giảm mức độ thặng dư thương mại với Mỹ. Mới đây, Trung Quốc cũng đã thi hành 

các biện pháp trả đũa như tăng thuế với một số hàng hoá nhập khẩu từ Mỹ nhưng quy mô trả đũa là 

tương đối nhỏ. Điều này cho thấy Trung Quốc muốn ngồi và bàn đàm phán hơn là chiến đấu với Mỹ trên 

một cuộc chiến tranh thương mại toàn diện.

Đối với Việt Nam, Chiến tranh thương mại giữa Mỹ và Trung Quốc là cơ hội để tăng cường xuất khẩu, 

thu hút vốn đầu tư nước ngoài khi các nhà sản xuất chuyển dịch dần khỏi thị trường Trung Quốc. Tuy 

nhiên, Việt Nam cũng phải đối mặt với nguy cơ bị áp thuế cao do có thặng dư thương mại lớn với Mỹ và 

bài toán cải thiện năng lực cạnh tranh để không đánh mất cơ hội vào tay các quốc gia lân cận.
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CĂNG THẲNG LIÊN TIẾP LEO 

THANG NGAY SAU KHI TRUMP 
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Thỏa thuận thương mại năm

2020 được xem xét lại do Trung 

Quốc không thực hiện tăng giá trị 

hàng hoá nhập khẩu từ Mỹ.

Trump ký sắc lệnh hành pháp áp 

thuế 10% đối với hàng nhập khẩu 

của Trung Quốc.

Trung Quốc trả đũa bằng việc tăng thuế nhập khẩu 

với máy móc nông nghiệp và các mặt hàng năng 

lượng của Mỹ và kiểm soát xuất khẩu đất hiếm. Đồng 

thời đưa Google, Illumina, PVH vào danh sách đen.

Trump đe doạ áp thuế 25% đối với 

thép và nhôm nhập khẩu vào Mỹ, 

gia tăng áp lực lên Canada, 

Mexico và Trung Quốc.

03/02/2025
Mỹ tạm hoãn áp thuế Canada và Mexico 

30 ngày sau khi 2 quốc gia này cam kết 

tăng cường kiểm soát biên giới và ngăn 

chặn tình trạng buôn lậu fentanyl vào Mỹ.

Tổng thống Donald Trump đe doạ áp thuế 10% đối với 

hàng nhập khẩu của Trung Quốc và 25% đối với hàng hoá 

nhập khẩu từ Canada và Mexico từ 04/02/2025 với lý do 

lo ngại về các lô hàng ma tuý fetanyl.



TÁC ĐỘNG TỚI CÁC 

QUỐC GIA TRỰC 

TIẾP THAM GIA



CANADA VÀ MEXICO THOẢ HIỆP ĐỂ TRÁNH CĂNG THẲNG

Thuế quan thường được Tổng thống Trump 

sử dụng để đe doạ các quốc gia khác ngồi vào 

bàn đàm phán và đổi lấy một số lợi ích nhất 

định cho nước Mỹ. Phương pháp này hoàn toàn 

hiệu quả với Canada và Mexico, hai quốc gia láng 

giềng với hoạt động xuất khẩu phụ thuộc phần 

lớn vào thị trường Mỹ. Vì vậy, Canada và Mexico 

đã nhanh chóng thoả hiệp và đàm phán với Mỹ. 
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Nguồn: Cục Hải quan và Biên phòng Hoa Kỳ
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76% giá trị hàng hoá xuất khẩu của Canada và 82% giá 
trị hàng hoá xuất khẩu của Mexico có điểm đến là Mỹ

Xuất khẩu đến Mỹ Xuất khẩu đến các quốc gia khác

Lệnh áp thuế 25% đối với hàng hoá Canada và 

Mexico được hoãn thi hành ngay sau khi 2 quốc 

gia láng giềng của Mỹ cam kết kiểm soát chặt chẽ 

biên giới để ngăn chặn tình trạng buôn lậu ma tuý 

vào Mỹ hôm 03/02/2025. Tuy nhiên, chưa thể chắc 

chắn rằng tình hình tại Bắc Mỹ đã tốt đẹp trở lại. 

Lệnh hoãn áp thuế có thời hạn 30 ngày và việc 

Canada và Mexico thực hiện cam kết sẽ ảnh 

hưởng trực tiếp tới các quyết định tiếp theo của 

Mỹ cũng như sự ổn định trong khu vực.



NƯỚC MỸ CÓ HOÀN TOÀN HƯỞNG LỢI?

Theo nghiên cứu của Tax Foundation, mức thuế nhập khẩu bình quân cho tất cả hàng hoá nhập vào 

Mỹ sẽ tăng gần gấp 3 lần lên khoảng 7% từ mức 2.5% hiện tại nếu Mỹ áp mức thuế 25% lên hàng 

hoá Canada, Mexico và 10% lên hàng hoá Trung Quốc, trở thành mức thuế cao nhất trong vòng hơn 50 

năm trở lại đây. Theo mô hình của Real economy, nếu các đe doạ thuế quan được thực thi, chúng sẽ

cắt giảm 0.36 điểm phần trăm tăng trưởng GDP của Mỹ trong 12 tháng tới. Đồng thời, chỉ số chi tiêu tiêu

dùng cá nhân (PCE), thước đo lạm phát ưa thích của FED, sẽ tăng 0.4% và làm cho lộ trình cắt giảm lãi 

suất của FED chậm lại và môi trường lãi suất cao tiếp tục duy trì.
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Nguồn: Tax Foundation



NƯỚC MỸ CÓ HOÀN TOÀN HƯỞNG LỢI?

Tổng mức thâm hụt thương mại của Mỹ với Trung Quốc giảm nhưng lại tăng ở các đối tác thương mại 

khác. Chiến tranh thương mại lần 1 cho thấy mức độ thâm hụt cán cân thương mại của Mỹ không có 

nhiều thay đổi bởi các chính sách thuế quan. Các nhà sản xuất và người tiêu dùng tại Mỹ có xu hướng 

chuyển sang mua hàng hoá và nguyên vật liệu tại những thị trường thay thế không phải chịu thuế quan 

cao. Mức độ thâm hụt hàng năm của cán cân thương mại Mỹ vẫn quanh mức 3% GDP. Điều này gợi ý 

rằng sản xuất vẫn chưa quay trở lại nước Mỹ.
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VỊ THẾ HIỆN TẠI CỦA TRUNG QUỐC 

Trung Quốc vẫn phụ thuộc khá nhiều vào thị 

trường Mỹ. Chiến tranh thương mại 2018-2019 

đã khiến cho cả giá trị và tỷ trọng xuất khẩu của 

Trung Quốc vào Mỹ giảm nhưng sau đó đã nhanh 

chóng tăng trở lại dưới nhiệm kỳ của Tổng thống 

Biden. Dù giá trị xuất khẩu tới Mỹ của Trung Quốc 

đã vượt qua cả giai đoạn trước khi chịu áp đặt 

các mức thuế quan 2018, tỷ trọng giá trị hàng hoá 

xuất khẩu tới Mỹ của Trung Quốc đã thấp hơn 

trước cho thấy Trung Quốc đang dần giảm sự 

phụ thuộc vào thị trường này.
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Tỷ trọng xuất khẩu hàng hoá đi Mỹ giảm từ 
khoảng 18% xuống còn 14%

Giá trị xuất khẩu sang Mỹ (Tỷ USD-trái) % tổng kim ngạch xuất khẩu (phải)

Tuy nhiên, cán cân hiện đang không nghiêng phía 

Trung Quốc trong cuộc đối đầu với Mỹ. Nền kinh 

tế Trung Quốc đã tăng trưởng chậm lại bởi khủng 

hoảng bất động sản trầm trọng chưa thấy hồi kết 

và nhu cầu tiêu dùng nội địa suy yếu suốt từ dịch 

Covid-19. Tăng trưởng kinh tế năm 2024 của 

Trung Quốc phụ thuộc rất nhiều vào tăng trưởng 

hoạt động xuất khẩu và nỗ lực bơm tiền của 

Chính quyền Bắc Kinh thông qua những gói hỗ 

trợ tài khoá khổng lồ.
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Nền kinh tế thứ 2 thế giới đánh mất 
tốc độ tăng trưởng thần kỳ

Nguồn: Bloomberg



BẮC KINH ĐÃ CÓ SỰ CHUẨN BỊ

Trung Quốc nhanh chóng đáp trả bằng cách tăng thuế 10% đối với 14 tỷ USD hàng hoá Mỹ và nhắm vào

các tập đoàn công nghệ, thời trang lớn của Mỹ. Bên cạnh đó, Trung Quốc cũng ban hành quy định kiểm 

soát xuất khẩu 5 kim loại là nguyên liệu quan trọng trong các ngành công nghệ cao, quốc phòng và năng 

lượng xanh. Đây là minh chứng cho việc Trung Quốc đã có sự chuẩn bị cho Chiến tranh thương mại lần 2. 

Dù mức độ của các hành động trả đũa của Trung Quốc vẫn khá hạn chế nhưng Bắc Kinh đang khẳng định 

lợi thế về tài nguyên và nâng cao khả năng thương lượng trên bàn đàm phán.

Ngoài ra, Trung Quốc có thể tiếp tục nhắm đến nhóm hàng nông sản của Mỹ trong các quyết định trả đũa 

tiếp theo. Đây cũng là đòn hiệu quả được Trung Quốc sử dụng trong giai đoạn 2018-2019. Thiệt hại nặng 

nề về nông nghiệp có thể lần nữa khiến Tổng thống Trump nhận được ít sự ủng hộ hơn từ các bang miền 

Nam vốn luôn thiên về phe Cộng hoà.
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Applied Economic Perspectives and Policy (2021), USDA



VIỆT NAM

CƠ HỘI VÀ THÁCH THỨC



HOẠT ĐỘNG XUẤT KHẨU: NGUY VÀ CƠ

Việc Trung Quốc, Canada, Mexico đang phải đối 

mặt với nguy cơ bị tăng thuế, đẩy giá hàng hoá 

nhập khẩu từ những quốc gia này tăng cao và 

khiến cho các nhà sản xuất, người tiêu dùng Mỹ 

chuyển sang mua hàng tại những quốc gia chưa 

chịu thuế quan nặng nề trong đó có Việt Nam.

Mỹ hiện là đối tác xuất khẩu lớn nhất của Việt Nam 

với kim ngạch xuất khẩu năm 2024 là gần 119.6 tỷ 

USD, tăng tới 23.1% so với cùng kỳ.

Thặng dư thương mại của Việt Nam đã tăng mạnh 

kể từ Chiến tranh thương mại Mỹ-Trung. Những 

năm vừa qua, xuất khẩu cũng chính là động lực tăng 

trưởng quan trọng cho kinh tế Việt Nam thông qua 

việc thúc đẩy hoạt động sản xuất cũng như thu hút 

vốn đầu tư nước ngoài. Kể từ Chiến tranh thương 

mại năm 2018-2019, kim ngạch xuất khẩu của Việt 

Nam sang Mỹ đã tăng hơn 2.5 lần. Vì thế, việc tận 

dụng cơ hội để tăng trưởng xuất khẩu có thể sẽ là 

động lực lớn cho kinh tế Việt Nam trong những năm 

tiếp theo.
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HOẠT ĐỘNG XUẤT KHẨU: NGUY VÀ CƠ

Việt Nam là quốc gia có thặng 

dư thương mại đứng thứ 3 của 

Mỹ, chỉ xếp sau Trung Quốc và 

Mexico. Điều này khiến cho việc 

Việt Nam rơi vào tầm ngắm của 

các chính sách bảo hộ thương mại 

Mỹ là hoàn toàn có thể xảy ra. Tuy 

nhiên, thay vì phải chịu áp thuế với 

tất cả các mặt hàng xuất khẩu, 

chúng tôi cho rằng, chỉ có một số 

nhóm hàng cụ thể có nguy cơ cao 

bị đánh thuế. Trong đó, thép và 

nhôm đã đang phải chịu mức thuế 

cao từ 2018.

Các nhóm mặt hàng xuất khẩu đi Mỹ có giá trị cao nhất chủ yếu đến từ khối doanh nghiệp FDI với chủ 

đầu tư đến từ Mỹ và các quốc gia đồng minh của Mỹ được chúng tôi đánh giá là  ít có nguy cơ chịu 

rủi ro thuế quan. Hơn một nửa giá trị xuất khẩu của Việt Nam sang Mỹ là các sản phẩm công nghệ cao, bao

gồm hàng điện tử tiêu dùng, điện thoại thông minh được sản xuất bởi các công ty Samsung, LG, Cannon, 

Apple, Intel... có thể sẽ không rơi vào tầm ngắm của Tổng thống Trump dù có giá trị xuất khẩu rất cao.
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HOẠT ĐỘNG XUẤT KHẨU: NGUY VÀ CƠ

Tăng cường nhập khẩu hàng hoá từ Mỹ để giảm thặng dư thương mại là phương án hạn chế rủi ro 

thuế quan. Đây là phương án mà nhiều quốc gia châu Á đang có thặng dư thương mại cao với Mỹ đang nỗ 

lực thực hiện thông qua việc lên kế hoạch mua thêm một số hàng hoá năng lượng từ Mỹ như dầu, ethane, 

LNG và mặt hàng điện tử, thiết bị năng lượng, quốc phòng.

Việt Nam cũng có thể giảm thặng dư thương mại 

với Mỹ bằng cách tăng cường nhập khẩu các

mặt hàng giá trị lớn từ Mỹ, như máy bay, máy

móc thiết bị... Hãng hàng không Vietjet dự kiến sẽ 

nhận 14 chiếc máy bay thân hẹp Boeing 737 MAX 

trong năm 2025, một phần trong đơn đặt hàng 200 

chiếc máy bay Boeing của hãng hàng không này. 

Bên cạnh đó, Vietjet cũng ký nhiều hợp đồng trị 

giá hàng tỷ USD mua các thiết bị điện tử, động cơ, 

dịch vụ kỹ thuật hàng không cho đội máy bay. Bên 

cạnh đó, Vietnam Airlines cũng có nhu cầu mua 

thêm 50 chiếc máy bay trong năm 2025. Đây có 

thể là một cơ hội để Việt Nam giảm thặng dư 

thương mại với Mỹ khi hãng hàng không quốc gia 

đã ký một thỏa thuận tạm thời với Boeing để mua

50 máy bay 737 MAX từ năm 2023 dù thoả thuận 

này chưa được hoàn tất.
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ệ
u

 U
S

D

Những mặt hàng nhập khẩu chính từ Mỹ

Giá trị nhập khẩu Tăng trưởng so với cùng kỳ

Nguồn: Tổng cục Hải quan



CẠNH TRANH THU HÚT DÒNG VỐN FDI

Với lợi thế nằm ngay cạnh 

Trung Quốc, Việt Nam được 

đánh giá là một địa điểm thay 

thế hấp dẫn khi các nhà sản 

xuất dần chuyển dịch khỏi 

Trung Quốc. Cuộc chiến tranh 

thương mại năm 2018-2019 đã 

khiến nhiều Tập đoàn đa quốc gia 

chuyển dịch một phần sản xuất 

của mình khỏi Trung Quốc. Đông 

Nam Á và Ấn Độ là hai khu vực 

được các nhà sản xuất cân nhắc 

nhất khi lựa chọn địa điểm sản 

xuất mới.

Việt Nam là một trong những quốc gia được EIU đánh giá là có lợi thế về môi trường kinh tế vĩ mô, cơ hội 

thị trường, ít rào cản thương mại nên có nhiều khả năng sẽ được hưởng lợi nhanh chóng từ xu hướng 

chuyển dịch chuỗi cung ứng khỏi Trung Quốc. Báo cáo của EIU cũng đánh giá sức hấp dẫn ngày càng mờ

nhạt của Trung Quốc đang làm nổi bật các cơ hội thương mại mới ở Ấn Độ và Đông Nam Á và kỳ vọng dòng

vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) ở châu Á sẽ tập trung chủ yếu bên ngoài Trung Quốc trong giai đoạn

2023-2027 nhờ lợi thế của các nước láng giềng trong khu vực.

Vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài dự báo cho giai đoạn 2023-2027

Đơn vị: Tỷ USD



CẠNH TRANH THU HÚT DÒNG VỐN FDI

Dù có nhiều cơ hội và lợi thế về vị trí địa lý, 

chính trị ổn định, giá nhân công rẻ, Việt Nam 

hiện vẫn bị các đối tác đánh giá là thị trường có 

chất lượng lao động thấp và hệ thống hậu 

cần chưa đủ đáp ứng nhu cầu. Đây là một vấn 

đề lớn và cần nhiều thời gian để thay đổi, nâng 

sức hấp dẫn của thị trường Việt Nam trong mắt 

các nhà đầu tư nước ngoài.

Bên cạnh đó, đồng nội tệ tương đối yếu và 

khả năng sẽ tiếp tục mất giá trong bối cảnh 

Chiến tranh thương mại khiến lạm phát tại Mỹ 

cao hơn và nâng mức lãi suất cân bằng của FED 

có thể khiến Việt Nam trở thành một thị trường ít 

hấp dẫn hơn. Đồng nội tệ yếu và biến động sẽ 

khiến các dòng vốn ngoại e dè đầu tư trong khi 

việc NHNN can thiệp để ổn định tỷ giá quá nhiều 

có thể khiến Mỹ đưa Việt Nam vào danh sách 

theo dõi, điều tra thao túng tiền tệ và gây ra 

nhiều hậu quả nặng nề hơn.
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Hệ thống hậu cần của Việt Nam đã cải thiện đáng kể 
nhưng vẫn tương đối kém trong khu vực

Chỉ số LPI của Việt Nam đứng thứ 5 ASEAN và 54 thế giới
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VND mất giá nhanh kể từ 2022 đến nay

Nguồn: Bloomberg, World Bank
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Chuyên viên

Email: linhndb@psi.vn

TRUNG TÂM PHÂN TÍCH



TUYÊN BỐ MIỄN TRÁCH NHIỆM

Các thông tin và nhận định trong báo cáo này được PSI đưa ra dựa trên những nguồn tin mà PSI coi là đáng tin cậy vào thời

điểm công bố. Tuy nhiên, PSI không đảm bảo tính đầy đủ và chính xác tuyệt đối của các thông tin này. Báo cáo được đưa ra

dựa trên các quan điểm của cá nhân chuyên viên phân tích, không nhằm mục đích chào bán, lôi kéo nhà đầu tư mua bán,

nắm giữ chứng khoán.

Nhà đầu tư chỉ nên sử dụng báo cáo này như một nguồn tham khảo cho quyết định đầu tư của mình và PSI sẽ không chịu

bất cứ trách nhiệm nào trước nhà đầu tư cũng như đối tượng được nhắc đến trong báo cáo này về những tổn thất có thể xảy

ra khi đầu tư hoặc thông tin sai lệch về đối tượng được nhắc đến trong báo cáo này.
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